
科学 影响 

对我国生物经济发展战略的几点思考 

1．生物经济的国际发展 

在学术界 ．生物经济(Bioe— 

conomy)的概念最早于 2000年 5 

月由美国管理咨询专家斯坦·戴维 

斯 (Stan Davis)和克里斯托 弗·迈 

耳B(Christopher Meyer)提出。上海 

《经济展望》杂志几乎同时提出了 

“生物经济”这一新名词。自2001 

年初，国内学者邓心安 、张田勘、封 

展旗、马述忠、陈章良、陈竺、王宏 

广分别针对这一概念撰文论述 ． 

“生物经济”渐成一个新兴的理论 

研究对象和学术研究热点。 

■ 封颖 

在各国政府层面 ，自2000年 

人类基因组破译 以来 ，“生物经 

济”概念或其主要载体“生物技术 

产业”开始得到广泛共识 ．几乎所 

有 的发达国家都将发展生物经济 

提到了国家战略高度 ，各同中央 

政府开始大规模介入 ．制定各种 

政策计划来推动生物产业发展。 

许多国家将生物产业作为战略产 

业重点发展 。各国纷纷制订生物 

产业发展战略规划，发布专项政 

策，成立专门机构，加速培养和吸 

引人才．大幅度增加对生物技术 

研究和产业化的投入 ．引 导社会资 

源投入生物产业，促进生物产业在 

知识密集区域集聚化发展．努力抢 

占生物经济制高点 。在欧美 ，美围 

每年生物技 术研究 开发费用高达 

380多亿美元，仅次于军事科学．美 

国只有一个硅谷 ，却有华盛顿、洛 

杉矶等 5个生物谷；欧盟第七个框 

架计 划将最多 的经 费投入到生物 

领域；英国政府的目标是保持生物 

技术处于世界第二的水平。在亚洲． 

日本提出“生物产业立国”战略：新 

加坡政府将生物领域视为国家层面 

及农业领域可拓展 ．导致新型农 

业体系。新型农业体系是农业发 

展“范式”转变的 目标模式 ．是在 

农业易相发展理念指导下的战略 

愿景。所谓新型农业体系，是指农 

业 发展到生物经济时代 出现 的， 

以现代生物技术及其产业为核心 

的，包括常规农业和食品、营养 、 

健康医疗 、资源环境 、生态等子系 

统在内的农业体系_I】。 

边界淡化与领域可拓展 ；农 

业易相发展与新型农业体系，二者 

一 脉相承，是机制与表象的关系， 

在本质上是一致的。与量子假说和 

当时物理学界的习惯思维方式冲 

突，量子论最终突破 了经典物理学 

体系类似，农业易相发展理念不一 

定很快能够为当前的农业发展主 

流理论所承认，新型农业体系的建 

立终将突破经典的常规农业系统， 

意义之深远是同样的。 

分子生物学的研究重点在于 

生物体的结构与局部，关于过程 、 

关系、网络 、整体与融合的思维必 

将促进系统生物学的发展以及建 

立在系统思想上的基因T程的应 

用。系统生物学试图将生物作为一 

个系统 ．目的在于通过模拟数千规 

模的基因及蛋白质行动，自动地推 

定相互作用的影响等14t，可望成为 

继分子生物学之后农业第三次拓展 

内在动力的延伸和递进。 
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的三大战略性研发领域之首 ，提出 

将新加坡建成世界 “生命科学中 

心”：印度早在 1993年就专门成立 

了与科技部平级的“生物产业部”， 

立志成为生物技术大国。 

在全球 ．生物经济是增速最 

快的经济部类。1996年到 2006 

年的 l0年中．全球生物产业总值 

以每年翻倍的速度发展，也就是 

说 l0年增长了 1000％；全球生 

物产业的销售额每 5年 翻一番 ， 

增长率高达25％～30％，是全球经 

济增长率的 10倍左右。lll目前，世 

界现代生物技术发展已进人大规 

模产业化的起始阶段。到 2005年 

为止，全球生物药品销售额达到 

600多亿美元 ，占整个医药工业 

的 比重 从 1995年 的不 到 4％迅 

速提高到 ll％；全球转基因农作 

物种植面积达到 9000万公顷，l0 

年间增长了 50倍 全球范围内正 

在研 制 的 2000多 种 生 物 药 物 

80％已进人 临床试验 ．6000多例 

转基因动植物经批准正在进行试 

验。同时，生物制造 、生物能源 、生 

物环保等一批新兴产业正在快速 

形成。[21对此 ，美 国《时代》周刊 

2000年 5月 22日撰 文指 出 ．我 

们现在正处在信息经济时代的中 

期 ，从开始到完成它大约将持续 

75年 到 80年 ，到 2020年代结 

束，接着，人们将迎来下一个经济 

时代：生物经济时代 (the Bioee 

era)。不久的将来，生物经济将 l0 

倍于信息经济。[31 

对比之下 ．我国生物经济相 
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对落后的原因有很多 ，如理论认 

知 、政策推动、投资力度 、制度建设 

等。但首要原因是我国各界人士对 

“生物经济”这一新兴事物的一系 

列的战略思考和理论认知明显不 

足，比如生物经济的战略价值 、薄 

弱环节 、发展模式等。只有首先在 

理论上正本清源．在思想上高度重 

视．才能采取有效有力的行动 ，落 

后局面才有可能得以扭转。 

2．推进我国生物经济发展的 

战略价值 

推进我国生物经济发展的战 

略价值 ．表现在以下两个方面。 

2．1 生物经济是 最具战略性 

的经 济部类 之一 

经济部类的战略性 ．一般从 

以下三个方面来判断。一是关联 

度大，产业链长，对其他产业的发 

展有较强的带动和诱导作用。生 

物经济部类是多学科、多领域的， 

能广泛应用于农业、医药、能源、 

材料、环保等国民经济重要领域。 

二是稳定性强 ，能持续稳定地增 

长。生物技术与产业具有资源依 

赖型强、技术通用性强的特点。资 

源依赖型强，为我国这种资源丰 

富的发展 中国家提供了一次难得 

的实现跨越式发展的机遇。技术 

通用性强，是指生物技术不像信 

息技术那样靠掌握某一种软件或 

产品就造成市场高度垄断．而是 

容易实现在不同应用领域的技术 

转移。三是凝聚的科技含量高 ，经 

济利益高。生物科技研究目标是 

从根本上了解物质。外溢效应非 
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常广泛 ，将发生在任何运用物质 的 

产业 ，也就是全球经济体系中的所 

有企业。 

2．2 生物经济将取代信息经济 

成为新兴的主导产业和经济部类 

经济发展具有动态演替性．它 

包括两个层 面．经济发展主导产业 

(指经济部类或产业 )的演替或者 

是经济发展主导要素(指构成性的 

动力要素)的演替。很多人认为生 

物经济是继信息 经济之后的下一 

个最具成长性和潜力的经济部类。 

斯坦·戴维斯认为，互联技术廉价 

普遍应用标志着信息经济将逐步 

由成熟步人衰退 阶段 ，人类社会将 

被逐步成熟的生物经济时代所取 

代。[31美国著名未来学家保罗预言： 

“推动社会经济发展的代表科学将 

由信息科学转为生物科学。” 我们 

说生物经济将取代信息经济属于 

前一层面，而工业经济向知识经济 

过渡则属于后一层面。 

目前世界生物经济还处于成 

长期 ，生物领域的核心技术、标准 、 

竞争规则尚未为发达国家所先行 

掌握．尚未形成由少数跨国公司控 

制产业发展的垄断格局。对于后发 

国家来说，只有从整体上高度认识 

当前经济 发展主导产业演替 的规 

律，才能把握这次经济发展演替带 

来的“重大战略机遇”，从而顺利踏 

上生物经济快车道 

3．对我国生物经济发展战略的 

一 些思考 

生命科学和生物技术是多学 

科、多领域的。但产业化这块一定 
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是实实在在的。现在生物科技的社 

会影响力很大 ，关注的人也很多， 

但生物科技不能变成股市圈钱，始 

终远离大多数老百姓的实际生活。 

2007年 6月的中国生物产业大会 

一 份报告指出，世界销量前 50位 

的生物制药，没有一个出自中国的 

企业。古巴对生物技术、生命科学 

的投入不及我 国 1％．但它在生物 

制药领域走在我国前面。 

3．1自主创新 、跨越发展 、国 

际合 作联 动 

多年来 ．我国充分利用国际 

科技资源，最大限度地学习、引进 

发达国家的最新知识 、尖端技术 

和先进的管理经验，在战略领域 

的技术引进上积累了大量 的经验 

和教训。但是，战略技术长期依靠 

国外的状态存在着巨大隐患。面 

对全球竞争新态势，我国生物经 

济发展战略应转而以自主创新、 

跨越发展为主，以国际合作为辅。 

不能再以引进、消化、再创新和集 

成创新的老思路为主 ，这可能难 

以摆脱困境。今天的时代已与上 

世纪 60年代 日本打翻身仗时形 

势不同 ，再走引进核心技术后在 

外围申请许多专利技术，把核心 

技 术包起来 的老路可能 已不现 

实。我们除了依靠自己的科研力 

量，率先攻破核心技术，走自主创 

新之路外，别无选择。 

3．2产、学、研联动 

从国家创新体系的视角来分 

析，产学研联动意味着三个层次： 

一 是知识创新 ，即提高我国 

科 影响 

大学 和科研机构的生物科学研究 

水平 。目前绝大部分生物创新和 

专利都是由美国等发达国家拥 

有。在生命科学发展过程中，大学 

和科研机构将起到关键作用。美 

国在生物科技领域保持“领头羊 ” 

地位的一个重要原因，除了投入 

资金充足之外，就在于大学和企 

业之间的知识流动 比其他 国家更 

快速简便。在生物经济时代，企业 

的成功密切依赖科学新发现 ．生 

物科技业可谓求知若渴，像美国 

制药业巨头基因泰克fGenetech1 

公司，它与美国和许多国家的大 

学都保持着长期合作 [5】 

二是技术创新 。我 国的生物 

技术 主要 是跟踪 国外发展 起来 

的，以仿制为主。这在生物新药研 

制中尤为突出 我国已批准上市 

的 13类 25种 382个不同规格的 

基因工程药物和基因工程疫苗产 

品中，只有 6类 9种 21个不同规 

格的产 品属于 自己原创研制 ，其 

余 7类 16种 361个产品都为跟 

踪和模仿国外的仿制品。提高我 

国企业 的生物技术创新能力 ，有 

两点值得注意。首先 ，生物技术的 

复杂性明显增加，学科 的融合促 

进了技术边界的扩张 ，出现了新 

的技术发展轨迹。现代生物技术 

不再局限于某个领域．而是向跨 

学科方向发展，一项新发明新技 

术的产生 ．往往需要几个学科的 

知识 ，同时一种新发明新技术也 

可以应用于多个领域．这就使得 

各个学科的联系越来越密切 ，技 

术融合的趋势越来越明显。加之技 

术创新规模日益扩大，技术周期越 

来越短，使得创新难度成倍增加。 

单独一个企业，无论其规模多大， 

实力如何雄厚，都无法控制所有的 

技术。其次 ，在生物技术创新过程 

中，分工合作特点凸显。实现生物 

技术创新突破的往往是 中小企业。 

通过技术转移，由大企业将技术萌 

芽进行产业化，成功推向市场。 

三是高效 的技术经营、技术转 

移与成果产业化。我国科技成果产 

业化率不高，“工程化”环节是瓶 

颈。生物科技成果转化难 、转化率 

低是 目前科研院所 、企业反映最普 

遍的问题。我 国生物产业基础研究 

与发达 国家的差距在 5年左右 ，但 

在 产业 化方 面 的差距 在 15年 以 

上。全国生物科技成果转化率普遍 

不到 15％．有的地方甚至不到 5％。 

科研经费大部分投给 了大学 和科 

研机构 ，而不是企业。发达 国家的 

投入产 出率为 40％左右 ，美 国能达 

到 60％，而我 国生物医药方面的投 

入产出率却不到 1％。其原因在于 

缺乏“中试 、放大 、集成”的工程化 

环节 ，投融资渠道 不畅通 ，科技 中 

介机构不发达。据最新公布的《中 

国生物产业发展报告 2006}：我国 

生物产业 自主创新能力薄弱 ，大量 

生物科技成果未能转化为产品 ，全 

国生物医药科技成果转化率仅为 

0．5％。瑞士洛桑国际管理学院发布 

的排名 中．我 国企业获得大学和科 

研机构的机会和能力在所评国家 

中一直排在最后几名。创新的终端 
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科 晌 

亚太地区能源发展的方向 

亚太经济合作组织(APEC) 

今年9月在美丽的都市悉尼召开 

会议．国家主席胡锦涛出席会议 

■ 微 木 

并发表了重要报告。9月 9 El会 

议通过了 《亚太经合组织领导人 

关于气候变化、能源安全和清洁 

发展的宣言》，提出了亚太地区能 

源发展的中长期 目标．这一目标的 

最重要内容，是在 2030年将亚太 

目标是市场回报．研究一发展一生 

产(R&D&P)才构成一条完整的 

创新链 。技术经营、技术转移和成 

果产业化是我国生物经济发展中 

最薄弱的环节。因此我们要把产 

业化放在发展生物经济的最突出 

位置 

3．3科技政策与产业政 策的 

联动 

在国际上 ．美 El等发达国家 

在制定重大科技计划时，不仅要就 

科技界谈科技，更要求产业界的 

“全方位参与”．根据产业界情况来 

制定科技政策，每隔一两年还要就 

产业界状况对科技计划与政策进 

行动态调整。科技政策与产业政策 

之间有一种内在的联动机制，这就 

有效地避免 了科技发展与经济要 

求的割裂。我国的高新产业至今仍 

未能走出“引进一落后一再引进”的 

圈子。这就需要我们将科技计划与 

产业界的需求更为紧密地联系起 

来，充分考虑科技成果的发育方向 

与市场需求。 

3．4 高精 尖 科 技 与传 统 产 

业、广大农村、人民群众的联动 

有理由相信，走向生物经济 

是人类社会发展的必然。但不同 

国家生物经济的发展道路不尽相 

同。在很大程度上取决于各国国 

情和政府的选择，这种选择既要 

积极地符合经济和科技发展的普 

遍规律 ，又要稳妥地应对本国政 

治、经济、社会等各方面的特殊情 

况。我国当前有一个突出的问题， 

就是高新技术行业很少同传统行 

业进行产业融合，一方面是高精 

尖 ．另一方面是低老旧，差距越拉 

越大 ，严重影响经济结构的调整 

和经济增长方式的转变。为什么 

会出现这种情况呢?首先是高端 

产业本身不“高”，限于加工贴牌 

境地，无力拉动和惠及低端 ．溢出 

效益和拉动效应很少。这就使得 

我国经济结构和科技结构非常不 

合理，高端低端处于严重分裂和 

互不相关的状态，资金、人才、技 

术都往高处走，而贫困、落后和凋 

敝则大面积沉淀在底层，尤其是 

农村。而我国实现全面小康的关 

科学对社会的影响 2007年 第 3期 

键和难点恰恰在于农村 ，这才有了 

“社会主义新农村建设”。况且我国 

目前城 乡差距 、地 区差距 、行业差 

距、阶层差距已经举世侧 目，生物 

经济如何带动传统经济部类升级、 

生物经济如何促进我国新农村建 

设的发展 、生物经济如何改善寻常 

百姓的生活质量和水平．这些课题 

的意义和价值都十分迫切和重大， 

值得未来进一步探讨。 
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